UCHWALA NR XT11/148/21
RADY GMINY KUZNICA

7 dnia 19 marca 2021 r.

w sprawie skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Kuznica i kierownikéw jednostek organizacyjnych Gminy
Kuznica

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U, z2020r.
poz. 713 i 1378) oraz art. 229 pkt3iart. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z2020r. poz. 256, 69511298, 22021 r. poz.54i187) Rada Gminy Kuznica
uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge skarzacego Adama P, - z dnia 22 grudnia 2021 1. na dziatalno§¢
Wojta Gminy Kuznica.

§ 2. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge skarzacego Adama P, z dnia 22 grudnia 2021 r. na dzialalno$¢
Dyrektora Gminnego Osrodka Kultury i Sportu w Kuznicy.

§ 3. Uznaje si¢c za bezzasadng skarge skarzacego Adama P, z dnia 22 grudnia 2021 r. na dzialalno$é
Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Kuznicy.

§ 4. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge skarzacego Adama P,  zdnia 22 grudnia 2021 r. na dziatalnosc¢
Dyrektora Przedszkola w Kuznicy.

§ 5. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge skarzacego Adama P, _ zdnia 22 grudnia 2021 r. na dziatalno§¢
Dyrektora Szkoty Podstawowej w Kuznicy.

§ 6. Uznaje si¢ za bezzasadna skarge skarzacego Adama B ' zdnia 22 grudnia 2021 r. na dzialalnos¢
Kierownika Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w KuZnicy.

§ 7. Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowi zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 8. Zgodnie ztreScig art. 239 § 1 ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego, w przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznoéci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia
moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzgcego.

§ 9. 1. Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Gminy KuzZnica do zawiadomienia skarzgcego o sposobie
zalatwienia skargi, o ktorej mowa w § 1.

2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Gminy
Kuznica

mgr inz. Janusz Bilmin
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Zatacznik do uchwaty Nr X111/148/21
Rady Gminy Kuznica

7 dnia 19 marca 2021 r.

UZASADNIENIE

W dniu 15 stycznia 2021 1. do Rady Gminy KuZnica wplyneta, za poSrednictwem Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow skarga zdnia 22.12.2020 r. na dziatalno$¢ Wojta Gminy KuzZnica oraz kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych: Dyrektora Gminnego Oérodka Kultury i Sportu w KuZnicy,
Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Kuznicy, Dyrektora Przedszkola w Kuznicy,
Dyrektora Szkoty Podstawowej w Kuznicy, Kierownika Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Kuznicy, ztozona przez Adama P, , w ktorej Skarzacy postawit szereg zarzutéw niestosowania si¢ do
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176).

Biuletyn Informacji Publicznej (BIP) stanowi, wswoim zatoZzeniu, platform¢ zapoznawania sig
z informacja dotyczacg spraw publicznych przez nieograniczony krag adresatow istad tez obowigzek
umieszczenia informacji w Biuletynie nie rodzi po stronie jego potencjalnych odbiorcow uprawnienia do
zgdania dokonania publikacji lub jej usunigcia. Udostgpnienie informacji publicznej w Biuletynie Informacji
Publicznej, jest tylko jednym ze sposobéw udostepniania informacji publicznej iw zaden sposéb
nie konkuruje z pozostatymi sposobami udostepniania informacji okre§lonymi w art. 7 ust. 1 pkt 2 in fine
oraz pkt 3 ustawy, a wybor jednego ze wskazanych wart. 7 ust. 1 ustawy sposobéw udostgpniania
informacji publicznej nie jest uzalezniony od woli wnioskodawcy, lecz od organu zobowigzanego do jej
udostepnienia. (...) Zatem Biuletyn Informacji Publicznej stanowi, w swoim zaloZeniu, platforme
zapoznawania sie z informacja dotyczacq spraw publicznych przez nieograniczony krag adresatow i stad tez
obowigzek umieszczenia informacji w Biuletynie nierodzi po stronie jego potencjalnych odbiorcow
uprawnienia do zadania dokonania publikacji, lub jej usunigcia (wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego
z dnia 7 pazdziernika 2009 r. I OSK 169/09; wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 czerwea 2005 r., 11 SA/Wa
408/05, LEX nr 235137, wyrok NSA z dnia 20 listopada 2008 r., 1 OSK 611/08, LEX nr 532340).

Na uwage zashiguje fakt, Zze w ustawie o dostepie do informacji publicznej nie istnieje zaden przepis
prawa, ktory wskazywatby na uprawnienia strony do zadania zamieszczenia, badZ tez usunigcia okre$lonych
informacji publicznej w Biuletynie Informacji Publicznej. Nieumieszczenie informacji w Biuletynie
Informacji Publicznej daje, zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy, uprawnienie dla kazdego do zloZenia wniosku
o udostepnienie informacji publicznej.

Zarzuty nie udostepniania informacji publicznych zgodnie z ustawa o dostgpie do informacji publicznej,
nieaktualizowania istniejgcych informacji publicznych oraz nieprawidtowosci w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzgedu Gminy Kuznica byly przedmiotem uchwaty Rady Gminy Kuznica nr XI/115/20 z 28
pazdziernika 2020 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Kuznica, podjetej na skutek
skargi wniesionej przez Skarzgcego Adama P. ,ktora uznano za bezzasadng. Rada Gminy podtrzymuje
stanowisko wyrazone w ww. uchwale. Z art. 6 ustawy o dostgpie do informacji publicznej nie wynika
obowigzek przeksztatcenia istniejacego wytworzonego dokumentu w odrgbng informacj¢ w celu publikacji
w Biuletynie Informacji Publicznej. Publikacja informacji w spos6b skondensowany, skrétowy i lakoniczny
w oddzielnych zakladkach w Biuletynie Informacji Publicznej nie obliguje do przekazywania ich do
publicznej wiadomosci w podobny sposob w latach nastgpnych.

Wszelkie informacje finansowe, ktére obligatoryjnie powinny by¢ publikowane w Biuletynie Informacji
Publicznej, znajduja sie w nim, jedynie w innej formie. Wszelkie informacje dotyczace finanséw znajduja
sie¢ w zarzadzeniach Wojta Gminy KuZnica oraz sprawozdaniach budzetowych i finansowych, ktore sg na
biezgco publikowane.

Nadmieni¢ nalezy iz, po rozmowie telefonicznej w dniu 20.11.2020 r. z przedstawicielem Ministerstwa
Cyfiyzacji zostaly niezwlocznie podjete dziatania zmierzajace do uzupetnienia nieprawidtowosci. W dniu
20.11.2020 r. zostat przygotowany wniosek o zmiang redaktora Strony Podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej Urzedu Gminy Kuznica, wystany dnia 23.11.2020 r. do 6wczesnego Ministerstwa Cyfryzacji.
Zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2020
poz. 2176) do Ministerstwa Cyfryzacji przekazano informacje niezbgdne do zamieszczenia na stronie
gtéwnej Biuletynu Informacji Publicznej. Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Gminy KuzZnica ,,zostat
podpiety” do strony gtéwnej Biuletynu Informacji Publicznej https://www.bip.gov.pl/ w wyznaczonym
terminie.

Id: EBC9A405-20D4-406C-941C-0AD76FBIB871. Podpisany Strona 1



Odnoszac sig do zarzutu braku publikacji zarzadzen wewnetrznych Wéjta Gminy KuzZnica podkresli¢
nalezy, ze szeroki zakres dziatalnosci niektorych podmiotéw pocigga niemozno$¢ umieszezenia wszystkich
"publicznych" aspektow dzialalnoci w BIP. Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o dostepie do informacji
publicznej, podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 i 2, obowigzane sg do udostepniania w Biuletynie
Informacji Publicznej informacji publicznych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a tiret drugie,
lit. c i dipkt 5. Podmioty, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym, mogg udostepnia¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej réwniez inne informacje publiczne. Tym samym wojt nie ma obowigzku zamieszczania w BIP,
zarzadzen wewnetrznych ktore nie zawierajg ww. informacji publicznych. W sferze wewnetrznej organy
tworzg obowigzki prawne i przyznajg uprawnienia tylko w stosunku do podmiotéw, ktdre organizacyjnie lub
stuzbowo sg podporzadkowane organowi wydajacemu dany akt. Przedmiotem aktéw normatywnych
o charakterze wewnetrznym moga by¢ ,,(...) jedynie sprawy wynikajace z relacji «wewnairz samorzadu»,
zw1qzanych z podlegtoscia i podporzadkowaniem organizacyjnym”, ktére sg kierowane do podlegtych
organizacyjnie jednostek i pracownikow?,

W dniu 11 grudnia 2020 1. do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego wystano zlecenia
uruchomienia dostgpu do Systemu Wrota Podlasia oraz umowy powierzenia danych jednostek podlegtych
(GOKIS, GOPS, ZGKiM).

Dyrektor Gminnego O$rodka Kultury i Sportu w dniu 11 grudnia 2020r. z adresu: system@bip.gov.pl
otrzymat dane do zakoficzenia procedury rejestracji na stronie BIP, potrzebne do wygenerowania wniosku
iedycji danych podmiotu na stronie gtownej BIP ijeszcze wtym samym dniu na adres "wniosek"
<wniosek@bip.gov.pl>; zostal przestany wniosek o dodanie podmiotu na strong gléwng . W dniu
18 grudnia 2020r. od: @wrotapodlasia.pl>; otrzymano informacje
o utworzeniu BIP pod adresami:

W dniu 22 grudnia 2020r. w zwiqzk\u z likwidacja Ministerstwa Cyfryzacji ibrakiem dostepu
pracownikéw do skrzynki otrzymano prosbe o ponowne wystanie podpisanych wnioskow na adres email: ,
co tez zostato wykonane. W dniu 19.01.2021r. dane na zostaty uzupetnione.

Whniosek o dodanie podmiotu - Gminnego OSrodka Pomocy Spotecznej w Kuznicy, na strong glowna
Biuletynu Informacji Publicznej zostal wystany wdniu 22 grudnia 2020r. W zwiazku z pracami
reorganizacyjnymi w Ministerstwie Cyfryzacji, proces dodania podmiotu ulegt op6znieniu. Strona Biuletynu
Informacji Publicznej Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Kuznicy zostata uzupelniona o niezbedne
dane i uaktualniona na dzied 30 stycznia 2021 roku.

Strona internetowa BIP Przedszkola w Kuznicy nie wy$wietlala sig poprawnie: CMS tworzyl sekcje
i strony, ktore przestawaty dziata¢. Fakt ten zostat zgloszony do Urzedu Marszatkowskiego w Biatymstoku.
Po rozwigzaniu problemu technicznego BIP placowki zostal uaktualniony. Na stronie internetowe;
(gtownej) Biuletynu Informacji Publicznej (bip.gov.pl) zostal réwniez opubhkowany adres strony
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Przedszkola w Kuznicy.

Dnia 17 grudnia 2020 roku ZGKiM w Kuznicy podpisat umowg powierzenia przetwarzania danych
osobowych z Zarzadem Wojewddztwa Podlaskiego. Dnia 18 grudnia 2020 roku na wniosek ZGKiM
nastapito dodanie podmiotu na strong gléwna Biuletynu Informacji Publicznej . Dnia 22 stycznia 2021 roku
nastapita publikacja dokumentoéw na stronie internetowe;.

Zespot Szkot w Kuznicy funkcjonowat w latach 1999-2017. Informatyk zatrudniony w Zespole Szkot
w Kuznicy w latach 2007-2009, obstugujacy jednostke do 2015 r. przekazat informacje, ze nie ma potrzeby
prowadzi¢ BIP-u szkoly, poniewaz prowadzi on stron¢ BIP dla Urzedu Gminy Kuznica, na ktorej
zamieszcza informacje dotyczace Zespolu. Zespot Szkét w Kuznicy zaczgt prowadzié wlasng strone
internetowg pod adresem: www.zskuznica.szkolnastrona.pl od 01.10.2009 roku. Zaktadka BIP dotaczona
zostala do strony internetowej szkoty od 14.11.2011 r. Skarzacy informuje, Zze ,na stronie internetowej
Biuletynu Informacji Publicznej Szkoly Podstawowej w Kuznicy http://spkuznica.szkolnastrona.pl/bip,
praktycznie od 13 lat 2 miesigcy 26 dni, tj. od daty 26 wrzesnia 2007 roku, nic si¢ nie dzieje”. Zarzut ten jest
bezpodstawny,  poniewaz adres strony internetowej  Szkoly = Podstawowej  w Kuznicy:
www.spkuznica.szkolnastrona.pl funkcjonuje od 2.11.2018r., czyli od 3 lat. W roku 2017 Zespdt Szkot
w Kuznicy zostal przeksztalcony w Szkote Podstawowa w Kuznicy, w zwigzku z tym ulegt zmianie adres
strony internetowej z: www.zskuznica.szkolnastrona.pl, na www.spkuznica.szkolnastrona.pl. Informacje,
ktdére powinny sie znalezé na BIP, byly systematycznie umieszczane na internetowej stronie szkoly (statut,

DM. Stahl [w:] Prawne formy dzialania administracji. System prawa administracyjnego, red. R. Hauser, Z.. Niewiadomski,
A. Wrébel, t. 5,s. 129
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dane o liczbie miejsc, liczbie oddziatéw i godzinach pracy, celach i zdaniach, danych kontaktowych o0sdob
sprawujacych funkcje kierownicze, nazwy programéw realizowanych w placowce itp.). Informacja
publiczna dotyczaca funkcjonowania szkoty, ktora nie zostata udostepniona w Biuletynie Informacji
Publicznej byla udostgpniana. na wniosek zainteresowanego. Dokumenty na BIP Szkoty Podstawowe;j
zostaly udostepnione dnia 21.01. 2021 1.

Zgodnie zart. 9 ust. 1 ustawy o dostgpie do informacji publicznej, na sironie glownej Biuletynu
Informacji Publicznej (bip.gov.pl) opublikowano wykaz gminnych jednostek organizacyjnych wraz
z odno$nikami umozliwiajagcymi potaczenie z ich stronami. Na stronach internetowych Biuletynu Informacji
Publicznej gminnych jednostek organizacyjnych Gminy KuZnica udostepniono informacje podlegajace
udostepnieniu.

Wobec powyzszego, skarge na Wojta Gminy KuZnica oraz kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych: Dyrektora Gminnego O$rodek Kultury iSportu w KuZnicy, Kierownika Gminnego
Oérodka Pomocy Spotecznej w KuZnicy, Dyrektora Przedszkola w Kuznicy, Dyrektora Szkoty
Podstawowej w Kuznicy, Kierownika Zaktadu Gospodarki Komunalnej nalezy uznaé za bezzasadna.
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