Elektronicznie podpisany przez:
Marcin Tyniewicki
dnia 29 stycznia 2021 r.

UCHWALA Nr RIO.II-00312-99/2021
z dnia 29 stycznia 2021 r.
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu gminy Kuznica oraz
o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w budzecie gminy Kuznica na 2021 r.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust. 4 i art.
246 ust. 3 w zw. z ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z p6ézn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bialymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych w
Lomzy i Suwatkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Pawet Galtko - cztonek
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek

opiniuje pozytywnie:

1) mozliwos¢ sfinansowania deficytu przedstawionego w budzecie gminy Kuznica na 2021 r.;

2) prawidiowo$¢ planowanej kwoty dtugu gminy Kuznica wynikajacej z zaciagnietych zobowiazan, o
ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat opini¢ w oparciu o uchwale Nr XII/125/20 Rady Gminy
Kuznica z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Kuznica na lata 2021-2033 oraz uchwatg Nr XII/126/20 z dnia 29 grudnia 2020 r.
w sprawie uchwalenia budzetu gminy Kuznica na 2021 rok.

W przyjetym budzecie gminy na 2021 rok podstawowe wielkosci ustalono w nastepujacych
wysokosciach:

- dochody ogétem — 23.452.839 zt, w tym dochody biezace — 17.227.314 zt, dochody majatkowe

—6.225.525 zk;

- wydatki ogétem — 27.367.911 zl, w tym wydatki biezace — 16.826.938 zt, wydatki majagtkowe —

10.540.973 z1;

- przychody ogétem — 6.826.863 zt;
- rozchody ogdtem —2.911.791 zt.

W zwiazku z przeznaczeniem dochodéw w wysokosci 2.311.791 zt na splate pozyczki

na wyprzedajgce finansowanie zadan realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu
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Unii Europejskiej, zgodnie z §5 uchwaty budzetowej deficyt faktycznie w budzecie gminy wyniesie
6.226.863 zl i zostanie sfinansowany przychodami:

1) pochodzacymi z zaciagnigtych kredytow w kwocie 3.000.000 zt;

2) z wolnych srodkéw jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu gminy
wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat
ubiegtych w kwocie 2.779.830 zt;

3) wynikajacymi z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowego z udziatem tych
srodkow w kwocie 447.033 zi.

Z formalnego punktu widzenia powyzsze zrédla finansowania ujemnego salda budzetu
sa zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2, 6 i 8 ustawy o finansach publicznych (powolywana dalej réwniez
Jjako u.fp.) oraz zostaly zawarte w planie przychodéw budzetu (Zatgcznik Nr 4 do uchwaly
budzetowej). Z kolei nadwyzka operacyjna rozumiana jako dodatnia réznica pomi¢dzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi wyniesie 400.376 zl, przez co zostal spelniony warunek
zachowania rownowagi w sekcji biezacej budzetu wynikajacy z art. 242 ust. 1 u.f.p.

Zgodnie z planem przychoddéw i rozchodéw budzetu gminy oprécz finansowania deficytu
wolne Srodki postuza réwniez splacie otrzymanych kredytéw i pozyczek w wysokosci 600.000 zi.
W efekcie przychody wewngtrzne z tego tytulu zostang zaangazowane w budzecie w tgcznej kwocie
3.379.830 zi. W oparciu o analiz¢ bilansu wykonania budzetu za 2019 r. oraz przewidywane
wykonanie budzetu za 2020 r. wynikajacego z przedtozonej Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Kuznica na lata 2021-2033, mozna stwierdzi¢, ze jednostka be¢dzie posiadata przychody z
wolnych srodkéw w kwocie pozwalajgcej na sfinansowanie planowanego deficytu oraz dokonanie
planowanych rozchoddw celem sptaty istniejgcego zadtuzenia gminy.

W $wietle Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kuznica na lata 2021-2033 kwota
zadtuzenia jednostki pod wzgledem formalnym w catym prognozowanym okresie zostata ustalona
prawidtowo, tzn. z uwzglednieniem skutkéw wynikajacych z planowanych sald budzetowych, kwot
przychodéw oraz rozchodéw. Wskazany sposob finansowania ujemnego salda budzetu sprawi, ze na
koniec 2021 r. ogdlne zadluzenie gminy Kuznica w poréwnaniu z ubieglym rokiem budzetowym
wzrosnie do kwoty 8.200.000 zt i begdzie stanowi¢ 34,96% planowanych dochodéw budzetowych
ogoétem, a w odniesieniu do dochodow biezacych — 47,6%. Natomiast od 2022 r., az do konca okresu
prognozowania w kolejnych budzetach gminy planuje si¢ wystepowanie nadwyzek pomigdzy
ogblnymi kwotami dochodéw i wydatkéw. Nadwyzki te zostang przeznaczone na splatg istniejacych
zobowigzan, w wyniku czego, przy jednoczesnym braku zaciggania nowych zobowigzan o
charakterze dluznym (brak przychodéw zewngtrznych), ogoélne zadluzenie gminy bedzie
systematycznie spadac, az do catkowitej jego sptaty w 2033 r.

Ujeta w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Kuznica wielkos¢ sptat zadluzenia wraz
z kosztami jego obslugi w calym prognozowanym okresie nie spowoduje przekroczenia
dopuszczanego poziomu indywidualnego wskaznika sptaty zobowigzan, wynikajacego z relacji
okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. (z uwzglednieniem przepiséw szczegdlnych majacych wptyw na te
relacje¢). W biezacym roku margines pomig¢dzy ustalong wartos$cia wskaznika a jego dopuszczalnym
przepisami pulapem wyniesie 9,66%, z kolei w latach 2022-2033 bedzie on ksztaltowat
si¢ w przedziale od 4,29% do 9,39%.

Ksztattowanie si¢ indywidualnego wskaznika splaty zobowigzan w okresie prognozy kwoty
dhugu i sptat zobowigzan zasadniczo oparto na ustawowych wigczeniach okreslonych w art. 243 ust.
3 i 3a u.fip. oraz na nadwyzkach operacyjnych rozumianych jako dodatnia réznica pomigdzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi.

Prognozy nadwyzek operacyjnych w latach 2021-2033 beda przedstawialy sig¢ nastgpujaco.
W biezacym roku budzetowym zostala ona zaplanowana na poziomie 400,4 tys. zl, co wydaje

Id: 1B4096BD-B2BD-4DB4-A06F-2246203DBE19



si¢ prognozg ostrozng, majgc na uwadze fakt, ze na podstawie przewidywanego wykonania budzetu
za 2020 r. nadwyzka ma osiggnaé warto$¢ 2,48 mlin zt. Natomiast w roku 2022 r. przewidziano
nadwyzke w wysokosci 1,42 mln zt, ktérej wartosci w latach kolejnych bgda sie obnizaé¢ od 1,4 min
zt w2023 r. do 1,29 mln zt w 2033 r.

W Swietle danych historycznych wskazane wartosci nadwyzek operacyjnych sg mozliwe
do zrealizowania. Aczkolwiek nalezy mie¢ na uwadze takie czynniki ryzyka jak dlugi okres
prognozowania, z ktérym wigze ryzyko odchylen (niesprawdzalnosci) w realizacji poszczegdlnych
wielkosci planistycznych, oraz potencjalne skutki finansowe wywotane pandemia wirusa SARS-
CoV-2.

Dlatego tez wladze gminy powinny stale monitorowaé, wzglednie podejmowaé odpowiednie
dziafania, pozwalajgce na osiagniecie zakladanych pozioméw nadwyzek operacyjnych, szczegdlnie
Jezeli chodzi o spetnienie relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejsze;j
uchwaly.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajgcego
Marcin Tyniewicki
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