UCHWALA NR XX11/208/22
RADY GMINY KUZNICA

z dnia 26 kwietnia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2021r.
poz. 13721 1834) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) Rada
Gminy KuZnica uchwala, co nastepuje:

§ 1. Pozostawia si¢ uzna¢ za bezzasadng petycj¢ Fundacji im. Nikoli Tesli o podjecie uchwaly zakazujacej
stosowania maseczek ochronnych oraz wydanie komunikatéw o szkodliwosci maseczek w mediach
z jednoczesnym umieszczeniem w widocznych miejscach plakatéw zjednoczesnym powiadomieniem
wskazanych w petycji organéw i podmiotéw, o wydanie zakazu stosowania kwarantanny i izolacji, o wydanie
zakazu stosowania szczepionek mRNA. '

§ 2. Uzasadnienie rozpoznania petycji stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Kuznica do zawiadomienia skarzacej o sposobie
zalatwienia petycji.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Kyznica

mgr inZ, Ja
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Zalacznik do Uchwaty Nr XX11/208/22
Rady Gminy Kuznica
z dnia 26 kwietnia 2022 r.

UZASADNIENIE

W dniu 21 i 22 grudnia 2021 r. do Rady Gminy KuzZnica wptyne¢ta petycja Fundacji im. Nikoli
Tesli: o podjecie uchwaty zakazujgcej stosowania maseczek ochronnych oraz wydanie komunikatow
o szkodliwosci maseczek w mediach z jednoczesnym umieszczeniem w widocznych miejscach
plakatéw z jednoczesnym powiadomieniem wskazanych w petycji organéw i podmiotéw, o wydanie
zakazu stosowania kwarantanny i izolacji, o wydanie zakazu stosowania szczepionek mRNA.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Kuznica w toku prowadzonego
postepowania stwierdzita, ze rada gminy moze podejmowaé uchwaty tylko w granicach zadan gminy,
a zatem w sprawach publicznych o znaczeniu lokalnym, niezastrzezonych ustawami na rzecz innych
podmiotéw (art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Podjecie przez Rade Gminy KuZnica uchwal i dziatan o tresci zadanej przez sktadajacego
petycje zostaloby dokonane bez wymaganego upowaznienia ustawowego, stanowigc tym samym
razace naruszenie prawa, tj. art. 7 Konstytucji RP, w mysl ktérego organy wiadzy publicznej, do
ktérych zalicza si¢ réwniez organy samorzadu terytorialnego, dziataja na podstawie i w granicach
prawa.

W odréznieniu od podmiotéw prawa prywatnego (0séb fizycznych i os6b prawnych) organy
wladzy publicznej, co wyraznie wynika z 7 Konstytucji RP, dziatajg na podstawie i w granicach
prawa. O ile podmioty prywatne mogg wigc czyni¢ wszystko czego im prawo nie zabrania, o tyle
organy wladzy publicznej moga podejmowaé tylko te dziatania, na ktére im prawo zezwala.
Wyrazona w 7 Konstytucji RP zasada legalizmu i zasada praworzadnos¢, wigze wszystkie organy
wladzy publicznej, w tym réwniez organy jednostek samorzadu terytorialnego (np. wyrok NSA z dnia

30 wrzesnia 1992 r. sygn. akt SA/Gd 1008/92, ONSA 1993 nr 2 poz.51). Zakaz wykraczania poza

zakres swoich kompetencji odnosi si¢ przy tym do wszelkich form dziatalnosci, bez wzgledu na to czy
maja one charakter wladczy, czy niewladczy, intencyjny, czy konkretny, niezaleznie od nazwy
wydanego aktu badz jego normatywnego, czy pozanormatywnego charakteru.

Kazda czynno$¢ organu samorzadu terytorialnego musi si¢ zatem miesci¢ w ramach jego
ustawowo okreslonego zakresu dziatania, wedlug przypisywanej mu z mocy prawa wilasciwosci.
Zar6wno przepis art. 7 ust. 1 pkt 5 zgodnie z ktérym zadania wiasne obejmujg sprawy ochrony
zdrowia, jak réwniez art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, nie mogg stanowi¢ samoistnej

podstawy do stanowienia przez rad¢ gminy aktéw normatywnych.
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Powigzanie art. 7 ust. 1 pkt 5 z art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, bgdgcym
przepisem o charakterze kompetencyjnym i regulujacym ogolnie zakres spraw nalezgcych do
wlasciwoéci rady gminy, nie daje podstaw do wskazywania w drodze uchwaty organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego zasad i warunkéw na jakich moga odbywaé si¢ szczepienia
przeciw COVID-19, stosowanie maseczek ochronnych, czy stosowanie kwarantanny i izolacji.

Lokalne prawodawstwo, mimo stosunkowo duzej swobody nie ma jednak charakteru
samoistnego. Tylko bowiem organy wiadzy ustawodawczej mogg samoistnie stanowi¢ normy prawne
powszechnie obowigzujgce. Wszystkie inne organy, a wige i organy samorzadu terytorialnego moga je
stanowié tylko z upowaznienia ustawy, musza si¢ legitymowaé wyraznie udzielonym upowaznieniem,
nie jest bowiem dopuszczalne domniemywanie kompetencji prawodawczych” (np. wyrok WSA w
Lublinie z dnia 27 pazdziernika 2004 r., sygn. akt II SA/Lu 566/04).

W orzecznictwie sadéw administracyjnych wyraznie podkreéla si¢ nielegalnosé uchwat i
innych aktéw jednostek samorzadu terytorialnego, ktére wykraczaja poza zadania powierzone im w
ustawie i to niezaleznie od nazwy wydanego aktu badZz jego normatywnego czy pozanormatywnego
charakteru. Niewatpliwie poza zakresem wilasciwosci gminy znajduja si¢ sprawy ogoélnokrajowe, czy
nalezgce z mocy ustaw szczeg6lnych do wilasciwosei innych organéw samorzadowych, pafnstwowych
lub organizacji spolecznych (wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 27 wrzesnia 2017 r. I
OSK 1066/17).

Niniejsza uchwala wraz z jej uzasadnieniem stanowia zawiadomienie o sposobie zatatwienia
petycji w rozumieniu art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870) i
zostanie ona dor¢czona podmiotowi wnoszacemu petycje.

Pouczenie: Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢

przedmiotem skargi.
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