UCHWALA NR XXI11/221/22
RADY GMINY KUZNICA

z dnia 26 lipca 2022 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.
poz. 559, 5831 1005) oraz art. 9 ust. 2 ustawy zdnia 11 lipca 2014r. o petycjach (Dz. U. z2018 r. poz. 870)
Rada Gminy KuZnica uchwala, co nastepuje:

§ 1. Pozostawia sie uzna¢ za bezzasadng petycje Cechu Zdunéw Polskich z dnia 5 marca 2022 r. o podjgcie
w ramach dostepnych srodkéw prawnych i kompetencji, wszelkich dzialan niezbgdnych do naprawy uchwat
Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego:

- Nr XXXIV/414/13 z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia ,,Programu ochrony powietrza dla strefy
podlaskiej”,

- Nr XXX1IV/415/13 z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia ,,Programu ochrony powietrza dla strefy
aglomeracja biatostocka".

§ 2. Uzasadnienie rozpoznania petycji stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Gminy KuzZnica do zawiadomienia skarzacego o sposobie
zatatwienia petycji.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gmin
Kuznica
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Zatacznik do Uchwaty Nr XXI11/221/22
Rady Gminy KuZnica
z dnia 26 lipca 2022 1.

Uzasadnienie

W dniu 5 marca 2022 r. do Rady Gminy Kuznica wplyneta petycja Cechu Zdunéw Polskich
o podjecie w ramach dostepnych srodkéw prawnych i kompetencji, wszelkich dziatan niezbgdnych do
naprawy uchwat Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego: ‘ .

- Nr XXXIV/414/13 z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia ,,Programu ochrony powietrza dla
strefy podlaskie;j”,

- Nr XXXIV/415/13 z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia ,,Programu ochrony powietrza dla
strefy aglomeracja biatostocka".

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Kuznica w toku prowadzonego
postepowania stwierdzita, ze rada gminy moze podejmowa¢ uchwaty tylko w granicach zadan gminy,
a zatem w sprawach publicznych o znaczeniu lokalnym, niezastrzezonych ustawami na rzecz innych
podmiotéw (art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 91 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z
2021 r. poz. 1973 z pbézn. zm.), organem uchwalodawczym w sprawach programéw ochrony
powietrza wskazanych w petycji jest sejmik wojewodziwa.

Kompetencje organéw gminy, w tym zakresie, obejmujg jedynie uprawnienia organu
wykonawczego gminy do wydawania opinii do projektéw uchwat w sprawie programéw ochrony
powietrza, stosownie do art. 91 ust. 1 - 2a ustawy - Prawo ochrony $rodowiska. Zgodnie ze
wskazanymi przepisami, dla stref, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1, zarzad wojewodztwa, W
terminie 12 miesiccy od dnia otrzymania wynikéw oceny pozioméw substancji w powietrzu
i klasyfikacji stref, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1, opracowuje i przedstawia do zaopiniowania
wlasciwym wéjtom, burmistrzom lub prezydentom miast i starostom projekt uchwaty w sprawie
programu ochrony powietrza, majacego na celu osiggnigcie pozioméw dopuszczalnych substancji w
powietrzu oraz putapu stezenia ekspozycji. (ust. 1). Wéjt, burmistrz lub prezydent miasta i starosta sa
obowiazani do wydania opinii w terminie miesiaca od dnia otrzymania projektu uchwaty w sprawie
programu ochrony powietrza, o ktérym mowa w ust. 1 (ust. 2). Niewydanie opinii w terminie, o
ktérym mowa w ust. 2, oznacza akceptacj¢ projektu uchwaty w sprawie programu ochrony powietrza
(ust. 2a).

W dniu 8 czerwca 2020 r. Sejmik Wojewodztwa Podlaskiego uchwalit nowe programy
ochrony powietrza dla wszystkich stref wojewodztwa podlaskiego tj. strefy aglomeracja

biatostocka oraz strefy podlaskiej. Zmiany wprowadzono:
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1) w uchwale Sejmiku Wojewo6dztwa Podlaskiego Nr XXXIV/414/13 z dnia 20 grudnia 2013 r. w
sprawie okreélenia ,,Programu ochrony powietrza dla strefy podlaskiej” (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2013 1.
poz. 19 ze zm.) - uchwalg w sprawie okre$lenia ,,Programu ochrony powietrza dla strefy podlaskiej”
(Dz. Urz. Woj. Podl. z 2020 r. poz. 2880),

2)w uchwale Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego Nr XXXIV/415/13 z dnia 20 grudnia 2013 r. w
sprawie okreslenia ,,Programu ochrony powietrza dla strefy aglomeracja biatostocka” (Dz. Urz. Woj.
Podl. z 2014 r. poz. 20) - uchwata w sprawie okreslenia ,,Programu ochrony powietrza dla strefy
aglomeracja biatostocka” (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2020 r. poz. 2879). ‘ '

Po podjeciu ww. uchwat, Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego nie wystgpowat do Wéjta Gminy
Kuznica wydanie opinii, stosownie do art. 91 ust. 1 - 2a ustawy - Prawo ochrony srodowiska.

Natomiast, rada gminy nie posiada zadnych, okreslonych prawem, srodkéw ikompetencji
prowadzacych do zmiany programéw ochrony powietrza. Podjgcie przez Radg Gminy Kuznica
dziatan w zakresie zadanym przez skfadajacego petycje zostatoby dokonane bez wymaganego
upowaznienia ustawowego, stanowigc tym samym razace naruszenie prawa, tj. art. 7 Konstytucji RP,
w mysl ktérego organy wiladzy publicznej, do ktorych zalicza si¢ rowniez organy samorzadu
terytorialnego, dziatajg na podstawie i w granicach prawa.

W odréznieniu od podmiotéw prawa prywatnego (oséb fizycznych i 0séb prawnych) organy
wladzy publicznej, co wyraznie wynika z 7 Konstytucji RP, dzialaja na podstawie iw granicach
prawa. O ile podmioty prywatne moga wigc czyni¢ wszystko czego im prawo nie zabrania, o tyle
organy wihadzy publicznej moga podejmowaé tylko te dzialania, na ktére im prawo zezwala.
Wyrazona w 7 Konstytucji RP zasada legalizmu i zasada praworzadno$ci wigze wszystkie organy
wladzy publicznej, w tym réwniez organy jednostek samorzadu terytorialnego (np. wyrok NSA z dnia
30 wrzesnia 1992 r. sygn. akt S4/Gd 1008/92, ONSA 1993 nr 2 poz.51). Zakaz wykraczania poza
zakres swoich kompetencji odnosi si¢ przy tym do wszelkich form dziatalnosci, bez wzgledu na to czy
maja one charakter wiadczy, czy niewladczy, intencyjny, czy konkretny, niczaleznie od nazwy
wydanego aktu badZ jego normatywnego, czy pozanormatywnego charakteru.

Niniejsza uchwata wraz z jej uzasadnieniem stanowia zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji w
rozumieniu art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870) i zostanie ona
doreczona podmiotowi wnoszgcemu petycjg.

Pouczenie: Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposéb zatatwienia petycji nie mozZe by¢

przedmiotem skargi.
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